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Referencia: Decreto por el que se fomenta la inversion en
territorio nacional, para fortalecer el desarrollo de la
industria farmacéutica y la producciéon de insumos para la
salud; asi como el desarrollo de la investigacion cientifica
nacional.

En la edicidn vespertina del Diario Oficial de la Federacién del 2 de junio de 2025 se publicé el Decreto por
el que se fomenta la inversidon en territorio nacional, para fortalecer el desarrollo de la industria
farmacéutica y la produccion de insumos para la salud; asi como el desarrollo de la investigacion
cientifica nacional (en adelante identificado como el “Decreto”)’, en torno a lo cual a continuacion se
comentan algunas cuestiones relevantes:

1. ElDecretotiene como finalidad establecer que para la contratacién consolidada de insumos para la salud?
debera utilizarse el método de puntos y porcentajes® asi como adicionar un rubro a la propuesta técnica que
otorgue puntos a los licitantes que realicen inversién en México.

No implica un requisito de planta, lo que implica es otorgar mas puntos a quienes acrediten contar con
inversion en el territorio nacional en la cadena de produccion deinsumos para la salud. Tampoco consiste en
que quien no tenga inversidn en territorio nacional no pueda participar, sino que no tendra los puntos
adicionales en ese rubro.

Elcontar con talinversion solo sera un rubro adicional en el modelo de puntosy porcentajes que se sumaraa
los utilizados generalmente (capacidad, experiencia, especialidad, cumplimiento de contratos) y a los nuevos
previstos en la recién publicada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (que en
su articulo 18, fraccion Ill establece la posibilidad de otorgar puntos adicionales, entre otros, a las empresas
que cuenten con trabajadores con discapacidad en un 5% de su planta de empleados, a quienes acrediten
que en su cadena de valor se incluyen a Mipymes, a quienes apliquen politicas y practicas de igualdad de
género, a quienes cuenten con politicas de integridad empresarial 0 a quienes cuenten con certificaciones
ambientales).

Se faculta a la Secretaria de Salud para emitir nuevos lineamientos que regulen la modalidad de puntos y
porcentajes cuando se trate de adquisicion de insumos para la salud (actualmente se aplican los

" https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5758997&fecha=02/06/2025#gsc.tab=0

2Entérminos del articulo 194 Bis de la Ley General de Salud “insumos para la salud” subsume los medicamentos,
substancias psicotropicas, estupefacientes y las materias psicotrépicas, estupefacientes y las materias primas
y aditivos que intervengan para su elaboracidn; asi como los equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas
funcionales, agentes de diagndstico, insumos de uso odontolégico, material quirdrgico, de curaciény productos
higiénicos.

3 Procedimiento de contratacion en donde se establece un minimo de puntos para para poder ser evaluado, donde el
50% de los puntos se otorgan a la propuesta econdémica -mas puntos al mayor descuento o mejor precio- y el 50%
restante a la propuesta técnica), asignandose diversos rubros objeto de evaluacion.
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lineamientos publicados en el DOF el 9 de septiembre de 2010%), lo que deberé realizarse en 90 dias contados
a partir del 3 de junio de 2025.

Existe la posibilidad de que las ofertas subsecuentes de descuento como modalidad de contratacion
(utilizada por Birmex en los ultimos procesos de adquisiciéon de insumos para la salud) sea sustituida por la
modalidad de puntos y porcentaje, como también que la regla general continle siendo el realizar
contrataciones publicas internacionales abiertas (pues de ser nacionales o bajo la cobertura de tratados
poco sentido tendria el Decreto).

2. Se establecen 3 ejes fundamentales del fomento a la industria farmacéutica nacional, consistentes
en:
a. La Secretaria de Salud emitira lineamientos para promover -en los procedimientos de contratacién

consolidada- la participacién de personas que acrediten contar con inversién en la cadena de produccién (lo
que implica cualquier eslabdn, es decir, la investigacion, desarrollo, produccién quimica, produccién
farmacéutica a granel, produccién de productos finales, envasado y distribucion), o bien con elinicio (sin que
se defina este concepto) de instalacion de fabricas, laboratorios o almacenes, o instalaciones que
desarrollen investigacion cientifica o productos innovadores.

Sin embargo, el Decreto es vago en torno al alcance del concepto de “inversién en el territorio nacional en la
cadena de producciéon” de insumos para la salud, no sefalandose qué se considera inversion ni en qué
consiste la cadena de produccién, solo se refiere como ejemplos el haber iniciado lainstalacion en el pais de
fabricas, laboratorios o almacenes.

Tampoco se aclara qué subsume la investigacion cientifica, por ejemplo, si tratandose de medicamentos
comprendera las cuatro fases a que se refiere el articulo 66 del Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Investigacion para la Salud.

Lo anterior sera regulado en los lineamientos que debe emitir la Secretaria de Salud dentro de los 90 dias
siguientes a la publicacion de este.

b. La Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) debera implementar
acciones de simplificacion administrativa y de celeridad en la atencion de trémites de autorizaciéon de
registros sanitarios, de dispositivos médicos y de protocolos de investigacion cientifica, asi como de
certificados de exportaciéon y permisos de importacién de materia prima, para promover su manufactura en
territorio nacional, entorno a lo cual serdindispensable conocer los lineamientos que concreten las acciones
que se delinean en el propio Decreto.

c. De manera poco clara y con una redaccion que genera confusion y utiliza términos que incluso
resultan contradictorios, se establece que en el caso de la contratacién consolidada de genéricos, debera
utilizarse en todos los casos el criterio de evaluacion de puntos y porcentajes, previéndose un requisito de
participacion "por medio del cual se otorguen puntos a las proposiciones presentadas” por personas que
acrediten los supuestos mencionados en elinciso a. sefialado previamente.

En este punto, que resulta ser quiza el elemento medular del Decreto, se utiliza el término "requisito de

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5158517&fecha=09/09/2010#gsc.tab=0
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participacién" que va mas alla del otorgamiento de puntos por cumplir con determinada condicién, como
sucede con los margenes de preferencia establecidos en los articulos 17 y 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (contenido nacional y Mipymes).

Asi, lo que en principio puede entenderse como una condicién para acceder a un trato preferencial, puede
convertirse en una trampa u obstaculo procedimental para pretender descalificar propuestas que no
cumplan con dicho "requisito de participacion”, lo que resulta un obstaculo claro a la libre participacion que
de hecho se ordena en el ultimo parrafo del articulo 4 del propio Decreto.

Por otro lado, es importante tomar en cuenta que esta medida proteccionista pudiere incluso generar una
violacion a los tratados de libre comercio celebrados por México, sin embargo sera necesario conocer la
forma en que ello podria materializarse, por lo que resulta de suma importancia la futura regulacion que se
realice en los lineamientos que debe emitir la Secretaria de Salud.

3. Para el caso de insumos para la salud que cuenten con patente o sean de fuente uUnica, se
ordena la conformacion, dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor del Decreto, de un
Comité de Promocion de la Inversién Farmacéutica, parafacilitar el dialogo con la Industriay el analisis
de propuestas de inversién en territorio nacional. En el mismo plazo se ordena la emisidn de las reglas
de organizacién y funcionamiento del Comité. Dicho Comité sera presidido por la Secretaria de Salud
y participaran funcionarios de las Secretarias de Economia y Anticorrupcién y Buen Gobierno. El
Comité podra formalizar acuerdos de concertacion de acciones con las empresas de la industria
farmacéuticay de dispositivos médicos.

No puede descartarse que exista la posibilidad de que, adicionalmente, tal Comité pueda realizar
acciones similares a las que realizaba la extinta Comisidon Coordinadora para la Negociacién de
Precios de Medicamentos e Insumos para la Salud.

Con base en los elementos anteriores, resultaran de vital importancia los lineamientos para la

operacion del Decreto, que seran emitidos por las dependencias involucradas, a fin de poder
dimensionar los verdaderos alcances de este ultimo.

Ciudad de Méxicoa 3 de junio de 2025
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